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PRESTACAO DE SERVICO DE CADASTRAMENTO DE POCOS TUBULARES
MUNICIPAIS

DISPENSA DE LICITACAO (SRP) N° 21/2025
Processo de Licitacdo n° 052/2025
FUNDAMENTACAOQ: art. 75, inciso I,

da Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021.

O Municipio de Entre-ljuis, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, inscrito no CNPJ n°
89.971.782/0001-10, com sede a Rua Francisco Richter, n° 601 — Centro, ho Municipio de Entre-ljuis/RS,
neste ato representado pelo Prefeito Municipal de Entre-ljuis, Sr. Brasil Antonio Sartori, torna publico, o
resultado do julgamento da Dispensa de Licitacdo Registro de Precos n° 021/2025, Processo
Administrativo n°® 052/2025, para a Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servico
de cadastramento de pogos tubulares pertencentes ao Municipio de Entre-ljuis/RS no Sistema de
Outorga de Uso da Agua do Estado do Rio Grande do Sul (SIOUT-RS), com emisséo de Anotagéo de
Responsabilidade Técnica (ART), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia, para atendimento a demanda imediata da Secretaria Municipal de Transportes e
Obras Publicas, com fundamento no art. 75. inciso Il, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de Abril de 2021.

VENCEDORA: PROFLORA ASSESSORIA AMBIENTAL E FLORESTAL LTDA, inscrita no CNPJ n°
04.505.390/0001-02, no valor total de R$ 9.061,51 (Nove mil e sessenta e um reais e cinquenta e
um centavos).

1.DA JUSTIFICATIVA:

O objeto referente a esta Dispensa € a melhor proposta de precos para prestacdo de servigo de
cadastramento de pocos tubulares pertencentes ao Municipio de Entre-ljuis/RS no Sistema de Outorga
de Uso da Agua do Estado do Rio Grande do Sul (SIOUT-RS), com emissdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), nos termos da legislagdo vigente.

O Municipio foi notificado pelo Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento (SEMA-
RS) quanto a inconsisténcia e auséncia de cadastro de diversos pogos. A regularizacdo € obrigatoria
para manter o uso legal dos recursos hidricos, sendo condicdo para adesdo ao Programa Poco Legal.
Além disso, é premissa do Programa Poco Legal que todos 0s pogos existentes estejam cadastrados e
atualizados no SIOUT-RS, conforme previsto no artigo 128 da Lei Estadual n°® 15.434/2020.

A auséncia de cadastramento adequado pode acarretar san¢des administrativas e impedir a adeséo a
programas estaduais. A contratacdo de empresa especializada visa garantir a regularidade técnica e
documental, evitando autuacdes e promovendo a gestdo adequada dos recursos hidricos municipais.

A outorga é o ato administrativo em que o poder publico concede o direito de uso do recurso hidrico nos
termos e condi¢cbes estabelecidos na portaria emitida. Ela € concedida pelos 6érgdos gestores de
recursos hidricos, no caso € o Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS) do Estado do
Rio Grande do Sul quem exerce tal funcéo.

Dentre os procedimentos a serem realizados em um pog¢o, necesséarios a solicitagdo da outorga e
regularizacdo do mesmo, o primeiro ato € a efetuagdo do cadastramento do poco para obtencdo do
Comprovante de Cadastro de Uso da Agua, gerando numerag&o Unica, exclusiva e intransferivel do poco
junto ao banco de dados do governo do Estado do Rio Grande do Sul através do DRHS.

A realizacdo do cadastro € obrigatdria como etapa de obtencédo de outorga para uso da agua, conforme
Cddigo Estadual de Meio Ambiente — Lei Estadual n° 15.434/2020 no artigo 128, 4° paragrafo: Toda
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pessoa juridica publica ou privada, ou fisica, que perfurar pogo profundo no territério estadual devera
providenciar seu cadastramento junto aos 6rgdos competentes, mantendo completas e atualizadas as
respectivas informacdes. E 6° paragrafo: Os municipios deverdo manter seu préprio cadastro atualizado
de pocos profundos e de pocos rasos perfurados sob sua responsabilidade ou interveniéncia direta ou
indireta, sendo sua regularizacdo obtida através do cadastro dos poc¢os no SIOUT-RS.

Nesse sentido, a contratacdo busca atender com celeridade e economicidade a demanda de
cadastramento e regulariza¢do dos pogos pertencentes ao Municipio, assegurando a conformidade com
a legislagédo ambiental.

2.INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO:

2.1.Em decorréncia do advento da Nova Lei de Licitagdes, cujo conhecimento tedrico e pratico €
imprescindivel para o sucesso dos trabalhos da Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, para
prestacdo de servi¢o de cadastramento de pocos tubulares pertencentes ao Municipio de Entre-ljuis/RS,
conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, para atendimento
a demanda imediata da Secretaria Municipal de Transportes e Obras Publicas, neste Municipio.
2.2.Assim, passamos a expor o que segue:

2.3.0 Processo administrativo de dispensa de licitacdo estd devidamente instruido e autuado com os
elementos necessarios a sua instauracdo Incluindo:

a) Solicitacdo para abertura de licitacdo publica emitida pela Secretaria Municipal de Transportes e
Obras Publicas, acompanhada de planilha contendo especificacdes e quantitativos dos bens a serem
contratados;

b) Pesquisa de Precos de Mercado;

¢) Informacgdes sobre a dotacao orgamentaria, conforme previsto;

d) Termo de Referéncia, elaborado pelo executivo Requisitante, na forma da Lei Federal n°.
14.133/2021;

e) Minuta do Contrato;

f) Parecer Juridico sobre o Processo de Dispensa de licitacdo e seus anexos;

g) Documentos de habilitagdo da proponente que apresentou menor valor;

2.4.A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente dispensa de licitagdo seja
formalizada nos termos da Lei.

3.NOCOES GERAIS:
3.1.A nova Lei de Licita¢des, sancionada no dia 01 de abril de 2021, trouxe inovacdes diversas, inclusive
adequou os limites de dispensa de licitagcdo em seu artigo 75, inciso Il, que assim preconizou:

Da Dispensa de Licitagédo

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

4.DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021, PARA

COMPRAS E SERVICOS:

4.1.Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou alterado o valor para a dispensa de licitagdo para
todas as aquisigGes e/ou contratagBes que, apds as devidas cotacbes de precgos, ndo excederem o valor
de R$ 62.725,59 (Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), Decreto n® 12.343 de 30 de dezembro de 2024.

Trata-se da hipétese de dispensa de licitagdo mais comum na rotina do administrador publico, sendo um
importante Instrumento de gestdo, pois permite atender as demandas de carater e eventual, multas
vezes urgentes.

4.2 A correta caracterizacdo da dispensa em raz&o do valor pressupde uma rica e criteriosa pesquisa
de precos no mercado, como forma de combater a tendéncia de os precos se aproximarem do valor
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limite da contratacdo ou em outras palavras, evitando que o procedimento por ser menos formalista,
induza o sobrepreco. De fato, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se obterem ganhos
maiores em um processo no qual a competicdo € mais limitada, tendem a inflar suas propostas,
induzindo a administragdo a uma contratagdo antieconémica.

4.3.Nas palavras do doutor Margal Justen Filho (2004, p. 236)1,

"A pequena relevancia econémica da contratacdo néo justifica gastos com uma licitacdo comum.
A distin¢ao legislativa entre concorréncia, tornada de pregos e convite se filia ndo s6 a dimenséo
econdmica do contrato. A lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais
as peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatorio, quanto menor for o valor a ser despedido
Pela Administragdo Publica’.

4.4.Por fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratagdo Direta sem licitagcdo. Ed.
Brasilia Juridica, 5' Edi¢&o, p. 289:

"Para que a situacdo possa Implicar dispensa de licitacdo, deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Ndo €& permitido qualquer exercicio de
criatividade ao administrador, encontrando-se as hip6teses de licitacdo dispensével previstas
expressamente na lei, numerus clausus, no jargao juridico, querendo significar que sdo aquelas
hipoteses que o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de licitacao".

4.5.A lei autoriza a contratacdo direta quando o valor envolvido for de pequena relevancia econémica
para se iniciar um processo licitatério e sendo assim presente contratacao atende ao disposto no Art. 75,
inciso Il da Lei Federal 14.133/2021.

5.REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO:

5.1.Elaboragéo Do Termo De Referéncia e/ou Projeto Bésico;

Apesar de menos formalista, em comparagdo com o processo licitatorio, 0 processo administrativo para
compra e/ou contratacdo por dispensa de licitagdo possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas
finalidades de forma eficiente e econémica.

5.2.Na verdade, o processo de dispensa de licitagdo neste caso, muito se assemelha a fase interna de
uma licitacdo. A elaboracdo das especificacdes técnicas do objeto e das condi¢cdes da contratacdo ou
fornecimento constitui elemento essencial na condugcdo de qualquer processo administrativo para
contratacdo. A sua Importancia estd assim definida na nova Lei de LicitagBes, capitulo Il - Fase
Preparatéria, artigo 18 o qual dentre diversos incisos, descrevemos alguns, sendo vejamos:

Lei n°® 14.133/2021

CAPITULO II- DA FASE PREPARATORIA

Secao | - Da Instrugao do Processo Licitatorio

Art. 18.

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢ces dos precos utilizados para sua formacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que consta obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacéo;
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Il - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

6.D0O PAC — PREVISAO ANUAL DE COMPRAS

O objeto da contratagéo se encontra na Previsédo Anual de Compras. (PAC), Decreto Municipal n® 33 de 23
de janeiro de 2024, e aprovado pela Autoridade Competente pelo Decreto Municipal n°® 197 de 14 de
agosto de 2024. Publicado no site do Municipio https://www.entreijuis.rs.gov.br, e Diario Oficial do
Municipio, no endereco eletronico www.diariomunicipal.com.br/famurs.

7.DA JUSTIFICATIVA/LAUDO DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO

7.1.A justificativa/laudo da contratacdo, elaborada pela unidade requisitante, especificou as razfes de fato
e de direito que fundamentam a demanda da aquisicdo que se pretende contratar, apontando claramente
os beneficios a serem alcancados pelos servicos.

7.2.Portanto, a justificativa/laudo apresentada, demonstrou que a contratagdo se encontra plenamente
adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da dispensa de licitagcdo seria a melhor (ou
Unica) solugdo capaz de satisfazer as necessidades do Gabinete do Prefeito.

7.3.Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratagdo também servira de base
para a caracterizacao da hipétese de dispensa ou inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo
da contratagdo fundamentada no art. 75, inciso Il da Lei Federal 14,133/2021 de 01/04/2021.

8.DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

8.1.Para fins da celebragdo contratual, a empresa devera apresentar ao Agente Publico, os seguintes
documentos:

8.1.1.Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do estatuto
registrado e suas alteracoes;

8.1.2.Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio
eletrbnico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizacdo da
sociedade civil existe h4, no minimo, um ano com cadastro ativo;

8.1.3.Prova de regularidade para com a Fazenda Federal através de Certiddo emitida relativa a Divida
Ativa da Unido, expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em vigor;

8.1.4.Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, emitido através de Certiddo pela Secretaria da
Fazenda do Estado, em vigor;

8.1.5.Prova de regularidade com a Fazenda Municipal emitida pelo Municipio da localidade de domicilio
ou sede da empresa Proponente, com prazo em vigor;

8.1.6.Prova da regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), com a
apresentacéo do Certificado de Regularidade Fiscal - CRF, fornecido pela Caixa, com prazo de validade
em vigor;

8.1.7.Prova de Inexisténcia de Débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo da CNDT-Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, com prazo de validade em vigor;
8.1.8.Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo Cartério Distribuidor da sede da
empresa proponente;

8.1.9..Declara¢éo Conjunta, Anexo 1V;

8.1.10. Para comprovacdo da qualificacdo técnica, a contratada devera apresentar comprovacéo de que
atende as especificacfes elencadas neste edital, nos termos do (art. 67, 81° da lei 14.133/21).

a)Registro no CREA e/ou CAU da empresa licitante com prazo de validade em vigor;

b)Registro no CREA e/ou CAU do Profissional Habilitado como responsavel técnico pela empresa com
prazo de validade em vigor;

c)Atestado de capacidade técnica fornecido por 6érgdo publico ou privado comprovando que o
responsavel técnico da proponente e a proponente tenham executado, pelo menos, um material
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compativel ou superior ao do objeto desta licitacdo e devidamente registrado em 6rgdo competente. art.
67, V, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

8.2.Resta deixar consignado que a empresa demonstrou habilmente sua Habilitacdo Juridica,
Regularidade Fiscal e Trabalhista.

9.DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

9.1.Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de precos de mercado,
e ainda, realizada a elaboragcédo do Termo de Referéncia e demais anexos, no prazo e demais condi¢des
previstas na Lei n°. 14.133/2021, tendo a Empresa PROFLORA ASSESSORIA AMBIENTAL E
FLORESTAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.505.390/0001-02, apresentado pre¢cos compativeis com 0s
praticados nos demais 6rgdos da Administracao.

9.2.Assim, diante do exposto nos documentos, o menor valor de mercado praticado é igual a R$ 9.061,51
(Nove mil e sessenta e um reais e cinquenta e um centavos), resultante de cotacdo de precos de
mercado, e o MENOR VALOR, ofertado pela empresa PROFLORA ASSESSORIA AMBIENTAL E
FLORESTAL LTDA.

A aquisicao dos servicos ofertados pela empresa supracitada é compativel e ndo apresenta diferenga que
venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagdo do critério do menor preco.

10.DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

10.1.Procedeu-se a consulta de precos com empresas do ramo e chegou-se ao menor pre¢o e conforme
demonstrado, a proposta da empresa PROFLORA ASSESSORIA AMBIENTAL E FLORESTAL LTDA,
inscrita no CNPJ n° 04.505.390/0001-02, estabelecida na Avenida Venancio Aires, n° 667, Sala 2, no
Municipio de Santo Angelo/RS — CEP: 98801-660, e-mail: nelsonalmeidaproflora@gmail.com, telefone:
(55) 3312-5553, apresentou 0 menor valor para o fornecimento dos servicos.

10.2.Segue abaixo a planilha detalhada com o custo dos materiais:

ITEM Especificacéo QTD Unid V.a',of Valor total
unitario

Cadastramento de pocos tubulares
pertencentes ao Municipio de Entre-ljuis/RS
no Sistema de Outorga de Uso da Agua do
Estado do Rio Grande do Sul (SIOUT-RS),
com emissao de Anotacéo de
Responsabilidade Técnica (ART).

01 17 servico 533,03 9.061,51

10.3.Em rela¢@o ao preco, ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

11.DOTACAO ORCAMENTARIA
11.1.As despesas decorrentes da presente Dispensa ocorrerdo da seguinte dotagdo orcamentaria:

06.003 - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS
175110605.2052000 - MANUT, CONSERV REDES ABASTEC DAGUA
3.3.90.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

12. DA FISCALIZACAO

12.1.A fiel observancia da execucéo do contrato sera acompanhada e fiscalizada pelo servidor DIOGO
TONETTO, responsavel designado pelo Municipio de Entre-ljuis, para anotar e fazer o acompanhamento
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de todas as ocorréncias relacionadas com a execugao contratual, determinando o que for necessario, a
regularizacdo de faltas, substituicdes, bem como, de todas as informacdes necessarias ao bom
andamento do mesmo.

13.DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

13.1.A agente publica do Municipio de Entre-ljuis/RS, no uso de suas atribui¢es legais e, considerando o
que consta deste processo administrativo, vem emitir a presente DECLARACAO DE DISPENSA DE
LICITACAO, fundamentada art. 75, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021, para a contratagéo pretendida
através da empresa PROFLORA ASSESSORIA AMBIENTAL E FLORESTAL LTDA, inscrita no CNPJ
n° 04.505.390/0001-02, estabelecida na Avenida Venancio Aires, n°® 667, Sala 2, no Municipio de Santo
Angelo/RS — CEP: 98801-660, e-mail: nelsonalmeidaproflora@gmail.com, telefone: (55) 3312-5553. Este é
o entendimento da Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, pelas razbes expostas neste documento,
o qual encaminhado os autos, a assessoria juridica, para a elaboragao de parecer sobre 0 assunto.

14. DISPOSICOES COMPLEMENTARES

14.1. As obrigacdes da EMPRESA e do MUNICIPIO e demais regramentos para a execucéo do servico,
constam na integra no presente no Termo de Referéncia, Anexo |, deste Edital.

14.2. Informag8es serdo prestadas aos interessados no horario da 08h as 11h30min, e das 13h30min as
17h, no Prédio da Prefeitura Municipal de Entre-ljuis/RS, na Secretaria Municipal da Fazenda, Setor de
Licitacdes, na Rua Francisco Richter, n° 601 - Centro, onde poderéo ser obtidas copias do edital e de seus
anexos e pelo fone (055) 2120-2779.

14.3. Todos os atos desta Dispensa serdo publicados no site do  Municipio:
https://www.entreijuis.rs.gov.br/licitacao, e Diario Oficial do Municipio, Lei Municipal n° 2.982, de
30/05/2017: no endereco eletrbnico www.diariomunicipal.com.br/famurs.

14.4. Integram este processo de Dispensa de licitacéo, 0os seguintes anexos:

ANEXO I: Termo de Referéncia

ANEXO II: Minuta de Contrato

ANEXO llI: Minuta Ata de Registro de Preco

ANEXO |V: Declara¢do Conjunta

15. FORO

15.1.Na hipotese de procedimento judicial, fica eleito o foro da Comarca de Santo Angelo, Rio Grande do
Sul, para dirimir todas as questdes e controvérsias, resultante desta licitacdo, com exclusdo de qualquer
outro, por mais privilegiado que seja.

Entre-ljuis/RS, 26 de maio de 2025.

Anderson Doberstein
Agente Publico
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