IMPUGNANTE: CAMILA BERGAMO
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE ENTRE-IJUIS/RS
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 06/2014

OBJETO: AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES

DECISAO ADMINISTRATIVA

O Impugnado, através do competente Setor de Licitagdes e Compras, proveu a abertura do Edital
pela Modalidade de Pregao Eletrénico n° 06/2014, objetivando a aquisigdo de pneus, noOvos para uso nos
énibus do transporte escolar do municipio de Entre-ljuis/RS, durante o exercicio de 2024, corroborado com
todas as disposigdes do epigrafado Edital.

Foi dado publicidade ao respectivo ato, nos termos da lei, publicando-o no site do municipio, Diario
Oficial do Municipio — FAMURS, DOU e PNCP, atendendo assim, de plano, a disposi¢des da Lel 14. 133/2.

O Edital em seu item 12.4.4. estabeleceu, em relagéo a habilitagéo técnica, o seguinte:

l-Licenga de operagdo e/ou ambiental em nome do Fabricante ou Importador, em pleno vigor.

li-certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro),

VI-Certificado de regularidade do Cadastro Técnico Federal, emitido pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente, comprovando que o Fabricante ou Importador dos Pneus Novos atende ao CONAMA, Art. 1° da
Resolugdo 258, de 26 de Agosto de 1999.

V-Declaragao de que os produtos cotados terdo garantia de 5 (cinco) anos para pneus e de 3 (trés) anos para
as camaras de ar e protetores, contra defeitos de fabricagéo, ou Certificados de Garantia dos produtos;
Vl-Declaragdo que em caso referente & garantia, a reposicao do produto serd no maximo em 48 (quarenta e
oito) horas;

A Impugnante, no dia 26/02/2024, apresentou Impugnagao ao Edital, pois alega conter exigéncia
ilegal e restritiva a participagdo dos interessados no processo licitatério. Alega, ainda, que a vedagdo aos
produtos importados fere o principio constitucional da isonomia, € que nada importaria ser o produto nacional
ou estrangeiro, devendo ser classificado no processo licitatorio a empresa que venha oferecer o objeto com
melhor preco do certame.

Ao final, requer seja julgada procedente a impugnagéo para fins de que seja excluido do texto:
-ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - ITEM 03 a exigéncia sobre a etiquetagao para os pneus dos itens
que nao possuem, e enquadre-se os demais para que possam condizer com o real desempenho dos pneus que
se encontram no mercado nacional e importado, bem como:
-ltem - I-Licencga de operagédo e/ou ambiental em nome do Fabricante ou Importador, em pleno vigor, por
frustrar o carater competitivo do certame.

E o Relatério. DECISAO

Cuida-se de impugnacdo ao Edital, onde a impugnante especificamente impugna o subitem
12.4.4.exigido no Edital, ou seja, como j& destacado acima.

O presente edital contém a exigéncia determinante de que quem for participar dele devera atender a seguinte
exigéncia contida na especificagéo dos pneus a serem adquiridos de que todos devem ter:
I-Licenga de operagdo e/ou ambiental em nome do Fabricante ou Importador, em pleno vigor.



ll-certificagéo do Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro), bem como de;

ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA — ITEM 03 a exigéncia sobre a etiquetagao para os pneus dos itens
que ndo possuem, e enquadre-se 0s demais para que possam condizer com o real desempenho dos pneus
que se encontram no mercado nacional e importado.

Ora tal exigéncia ndo é destituida de fundamento, tem respaldo no mundo juridico, qual seja o art.
40, inciso V, alinea “a” da Lei n°. 14.133/21, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;(Grifo nosso).

Pois, no tocante a tais materiais ou insumos de veiculos, a experiéncia na area é um instrumento a
ser respeitado, visto que o trabalho com pneus nao é algo a ser considerado do dia para a noite.

Existe uma grande gama de fabricantes e importadores de pneus situados no Brasil, alguns tém
produtos de qualidade devidamente reconhecida pelo consumidor comum oOuU MEesmo pelos grandes
consumidores.

Nesta esteira, o0 Municipio de Entre-ljuis optou pelos produtos fabricados no Brasil, e que possuam:

-Licencga de operagao e/ou ambiental em nome do Fabricante ou Importador, em pleno vigor e

ll-certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro), bem como de;
-EFICIENCIA ENERGETICA B, ADERENCIA NO MOLHADO B [...] em primeiro lugar devido a especificagéo
dos fabricantes dos veiculos constantes da frota deste ente publico.

Em segundo lugar, pelo fato de terem uma garantia diferenciada, aliado ao fato de possuirem assisténcia
técnica abrangente em caso de eventual problema ocorrido.

Por Gltimo ha de se levar em conta o proprio produto que obedece a critérios especificos da norma
brasileira (ABNT) para a sua fabricagéo, diferente de outros paises que sequer possuem um Orgao estruturado
para avaliagéo de critérios de fabricagao.

Apesar do INMETRO, por meio de suas instituigoes creditadas, efetuar avaliagao na maioria dos
pneus que rodam no Pais, sejam estes nacionais ou importados, sem estabelecer criticas a tal avaliagao,

percebe-se que em nivel de concorréncia isonémica, ndo ha correspondente entre os nacionais e 0s
importados, visto que s&o fabricados por meios diferentes e que variam de um Pais para o outro.

Quanto ao fato do impugnante afirmar que existe uma limitagao a participacao, discordamaos, pois
existem pelo menos 04 (quatro) grandes fabricantes no Brasil, com sede e fabricas no Pais, entre estes
destacamos: Michellin Brasil, Bridgestone do Brasil, Pirelli Pneus e Goodyear do Brasil.

Desta feita, tem-se pelo principio da ampla competitividade, pelo menos 0s 04 (quatro) competidores
em condicdes de participarem do certame, n&o acarretando desta forma a desobediéncia ao principio da ampla
competitividade.

O Pregdo é definido pela Lei n® 14.133/2021, no seu inciso XLI do artigo 6°, como a “modalidade de
licitagéo obrigatoria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto”.

Diante disso, percebe-se que a propria Lei de Licitagdes da guarida ao Edital ora impugnado, no que



tange a exigéncia de que os produtos manufaturados (pneus) fossem de fabricagdo nacional e da
padronizacao, considerada a compatibilidade de especificagoes estéticas, técnicas ou de desempenho

Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivacéo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), Art 5°
da Lei 14.133/21.

Desta forma, ao fazer a exigéncia do referido item no Edital, age o ente publico, sob o palio da
discricionariedade ao fazer valer as normas do edital, dentro do limite do legal e do legitimo, as quais ndo tém o
condéo de frustrar o carater competitivo da licitagéo.

Igualmente ndo encontra eco a assertiva de que ha restricdo a licitantes quando se solicita a
fabricagdo nacional, ao contrario, este item do Edital estd sendo solicitado de todos os interessados em
participar do certame.

N&o por outro motivo, a ligdo do renomado doutrinador Dibgenes Gasparini:

“atente-se que s6 as exigéncias inconvenientes ou irrelevantes estédo vedadas”
(GASPARINI, Direito administrativo, 2006, pag-482).

O Edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a estreita simetria com os principios gerais da
administracdo publica, contidos no art. 37 da Constituicdo Federal, e especificamente, os principios
norteadores da licitacdo e da administrag&o publica em geral.

Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de agbes que lhe sao discricionarias,
sempre, e tudo, objetivando o interesse ptblico, jamais o individual.

Em resposta ao questionamento realizado pela IMPUGNANTE: CAMILA BERGAMO, a respeito das
declaracdes exigidas, essas condicdes se fazem necessarias com o objetivo de resguardar Municipalidade de
sofrer atrasos na entrega dos pneus, cdmaras e protetores, causando atraso ou mesmo impossibilitando a
execucgdo de servigos publicos, como recuperagao da longa malha viaria Municipal, pela demora na assisténcia
técnica ou manutengdo e/ou substituicdo dos pneus quando solicitado, muitas vezes esse atendimento deve ser
de forma imediata, principalmente em caso de obstrucdo de estradas rurais que dificultam o trénsito de dnibus
escolares.

Além disso, o intuito dessa exigéncia também deve-se em virtude de terem ocorrido no passado
problemas com relacédo a dificuldade na substituicdo imediata de pneus e com atraso na manutengéo por se
tratarem de fabricagdo estrangeira.

Emerson Garcia em sua obra “Discricionariedade administrativa, 2005, p.50", ensina:
“A opcdo discricionaria do administrador deve ser construida a partir da interpretagdo
juridica ndo s6 da norma legal que outorga a sua competéncia mas também de

todo o conjunto de principios e normas que constituem o ordenamento juridico
em que ela se insere.”

Destarte, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade, nem impertinéncia ou prescindibilidade.



Neste diapasio, € remansoso e pacifico o entendimento jurisprudencial, galgado nas sabias
afirmagoes de outros mestres, como Adilson Abreu Dallari, que assim se reporta;

‘e inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatorio certa margem de liberdade
para estabelecer, no edital, padrbes minimos de idoneidade financeira e técnica.
(Aspectos Juridicos da Licitagdo, 2006, p. 136).”

Assim, o Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado
a Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatdrio. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica inabilitagdo da licitante, pois, do
contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 11° inciso Il e Il da
Lein® 14.133/21,

Nesta esteira, leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 132 edi¢éo, Sdo Paulo, Dialética, 2009, em fls 70:

“Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de realizagdo da
licitagéo, do seu objeto, da especificagdo de condigbes de execugéo, das condigbes de
pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatério e
inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade
e ndo mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a administragdo pretender
renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagcdo.”

Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as condi¢des sobre o contrato futuro. Porém,
devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas
serdo consignadas no ato convocatoério da licitagdo, que passara a reger a conduta futura do administrador.
Alem da Lei, o instrumento convocatério da licitagdo determina as condicbes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagédo ao instrumento convocatério complementa a vinculagéo a lei.

Desse modo, néo ha a verossimilhanga do direito da Impugnante.

Ante ao exposto, Item - I-Licenca de operagdo e/ou ambiental em nome do Fabricante ou
Importador, em pleno vigor, desacolho a impugnacao ventilada, pelos fundamentos faticos juridicos supra
mencionados.

Ante ao exposto, ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA — ITEM 03 — DESCRICAO COMPLETA
DOS ITENS - [...] EFICIENCIA ENERGETICA B, ADERENCIA NO MOLHADO B [...]. acolho a impugnacao
ventilada, pelos fundamentos faticos juridicos supra mencionados.

Intime-se. Publique-se. Registre-se.

Entre-ljuis/RS, 28 de fevergi
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