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EDITAL PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2024
Processo de Licitacao n° 06/2024

ANULACAO DE LICITACAO

Em revista ao processo em epigrafe e verificando as questdes arguidas pelas
empresas participantes do certame licitatério, cujas alegagbes pautaram que a
empresa ALCATEIA SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, ndo apresentou
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) lltimos exercicios sociais, apresentando
um exercicio de 2022, conforme Item 13.3.4 do Edital.

Dessa forma, analisando esta questdo a luz do principio da legalidade,
considerando o interesse coletivo, no caso, desta Municipalidade, e,
fundamentado no art. 69, da Lei n° 14.133/2021, o qual prevé a exigéncia do
balango patrimonial relativo aos dois ultimos exercicios sociais.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obrigages decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita @ apresentagéo da seguinte documentagao:

| — balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragbes
contéabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais;

Contudo, apos andlise e revisdo do conteldo do Edital e do Termo de
Referéncia, verificou-se que estdo em desconformidade, contraditorios, sendo
que no edital exige dois balangos e no Termo de Referéncia apenas um,
causando com isso um ponto de discordancia e um vicio insanavel.

Este erro material pode vir a prejudicar o decorrer do procedimento como um
todo, pois a tomada de decisdo, qualquer que seja, pode causar um
desequilibrio no procedimento licitatorio.

Assim, entende-se que o0 caso se trata, na verdade, apenas de ma redagéo e
falta de clareza do instrumento convocatério. Em razao disto, ou seja, em raz&o
das consequéncias que os vicios de todas as ordens s@o capazes de produzir,
€ necessario que haja, de nossa parte, uma singela contribuigéo, senao para
evita-los ou elimina-los, ao menos para minimizar seus efeitos nocivos.

Nao se tem aqui, por certo, a pretensao de sistematizar todos os eventos e, por
conseguinte, todas as falhas que possam ocorrer nos certames licitatorios ou
nos contratos, até porque estas (as falhas) sao produtos do mundo real cuja
riqueza € impossivel de ser delimitada por meio de elucubragbes ainda que
variadas. Mas é importante que, ao menos, nos dediquemos a analisar as mais
corriqueiras delas.

O termo de referéncia ou o projeto basico € o documento, elaborado a partir
dos estudos técnicos preliminares, deve conter os elementos necessarios e

%zz[’?

Rua Francisco Richter, 601 Paginalde 4 / E-mail: marta@pmei.rs.gov.br

CNPJ: 89 971.782/0001-10 Fone: (055) 2120-2779



N N N L - ALY,

Municipio de Entre~ljuis
Criado pela Lei Estadual n® 8.558, de 13 de Abril de 1988
http://www.entreijuis.rs.gov.br

suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto
da licitagao.

O projeto basico ou termo de referéncia dotam o processo licitatorio de maior
transparéncia e ddo mais seguranca ao gestor de que esta contratando o
produto conforme necessita, além de permitir que o licitante tenha informagoes
e elementos necessarios a boa elaboragéo das propostas. (...)

O Termo de Referéncia € um documento importantissimo que integrada o edital
de licitagdo da modalidade pregdo. E ele que fundamenta a fase interna da
licitacdo e serve como base para a condugé@o de todo o certame de forma
correta.

O Termo de Referéncia € um documento que deve ser anexado ao edital de
uma licitagdo, nele vocé encontrara tudo que precisa para entender o objeto da
contratagdo e as expectativas do 6rgao publico naquela licitagdo.

Ja o edital de licitagdo nada mais é do queo instrumento no qual a
Administragdo ira formalizar as condigdes e exigéncias licitatorias para a
contratagdo de um determinado produto ou contratagdo de servigos. Nao por
outra razdo, o edital € conhecido como o documento em que estdo registradas
“as regras do jogo"“.

Considerando as fungdes que cada um desempenha no processo licitatorio,
fica facil perceber que o edital ¢ o todo enquanto o termo de referéncia €
apenas parte. Por isto, embora as diretrizes do termo de referéncia possam
vincular os licitantes, porque parte integrante do edital, sua natureza
meramente informativa e complementar, a impedira de derrogar as disposi¢oes
editalicias, afinal, ndo poderia a parte se sobrepor ao todo.

Partindo-se, entdo, da premissa de que as disposi¢des do termo de referéncia
ndo podem se sobrepuser ao edital, havera que se avaliarem as peculiaridades
do caso concreto, as disposigdes objeto de divergéncia e as consequéncias
para prosseguimento do certame, isto €, havera que se examinar, caso a caso,
se as devem prevalecer as disposigdes divergentes do edital ou do termo de
referéncia e, partir disto, avaliar o impacto que isso trara para o certame.

Dois exemplos permitem problematizar melhor a materia. Primeiramente,
imaginemos que o termo de referéncia exigiu a apresentagdo de garantia por
parte do licitante ao passo que o edital o dispensou a apresentacdao desta
exigéncia. Imaginemos, ainda, que o edital tenha assim estabelecido porque,
em razao das caracteristicas do objeto e do vulto da contratagé@o, a exigéncia
de garantia seria um Onus desnecessario a ser suportado tanto pela
Administragdo quanto pelo futuro contratado. Neste caso, em razdo da fungéo
normativa desempenhada pelo edital e os objetivos perquiridos, se afigura de
todo acertado que prevalecam as disposicoes editalicias em detrimento
daquelas enunciadas no termo de referéncia.

Em contrapartida, se tomarmos a mesma premissa como base e apenas
mudarmos as circunstancias, chegare )os Jz conclusées diferentes, vejamos.
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Imaginemos que o termo de referéncia exigiu a apresentagao de garantia e o
edital tenha dispensado os licitantes de apresenta-la. Todavia, neste caso, a
garantia consubstanciava-se em exigéncia indispensavel para acautelar a
consecugao de um empreendimento de risco, constando-se, por conseguinte
falha o edital. Neste caso, a disfuncdo ndo poderia ser suplantada pelas
disposicbes do termo de referéncia, eis tratar-se este de documento
meramente acessorio. Outrossim, a divergéncia nao poderia ser olvidada sobre
maneira porque criaria dois critérios de habilitagdo diferentes, que poderiam
conduzir a motivos, igualmente diferentes para classificar ou desclassificar as
propostas. Por estas razbes, o caso exigiria a republicacdo ou mesmo a
anulacao do edital.

Percebemos, que em ambas as hipoteses, a questdo foi analisada sob o
prisma das fungbes desempenhadas tanto pelo edital quanto pelo termo
referéncia e que a solugdo proposta variou conforme as condicionantes do
caso concreto, ora impondo que prevalecessem as disposicdes editalicias; ora
impondo a retificagdo ou anulagdo do instrumento convocatério.

Sobre a matéria, ha interessantissimo precedente do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), em que sdo formuladas algumas ponderagdes, cujo teor convém
adir:

Deve ser ressalvado que, apesar de ser peca acessoéria, o termo de referéncia serve de
fundamento para o edital da licitag&o e, a depender do grau das divergéncias detectadas, elas
podem conduzir & nulidade do certame, porque podem indicar que o edital ndo esté adequado
para obter no mercado o objeto que de fato satisfaz as necessidades da Administragéo.

Assim, e em sintese, havendo divergéncia entre o termo de referéncia e o
edital deve prevalecer as regras do edital. Na impossibilidade fatica disto vir a
acontecer, ou seja, diante da inviabilidade de se sobreporem as condi¢bes
editalicias as previstas no termo de referéncia, cabera a Administragao retificar
e republicar o instrumento convocatério ou anular todo o certame, eis que,
neste caso, o edital, claramente, ndo ostentard todos os qualificativos
necessarios para instrumentalizar a contratagdo pretendida pela Administragao.

A propésito do exposto, convém citar as consideragbes de Marcal JUSTEN
FILHO:

“.. o dito ‘termo de referéncia’ consiste na formulagdo documental das avaliagbes da
Administragdo acerca de tudo isso. Nele se evidenciardo as projegbes administrativas
referentes & futura contratagéo, de molde a assegurar que a Administragdo tenha plena ciéncia
sobre as exigéncias que serdo impostas a si e ao participar que vier a ser contratado”,

No mesmo sentido vide também as consideragdes de Joel de Menezes
NIEBUHR:

‘Pode-se dizer que o termo de referéncia é o documento que inicia a fase interna do pregéo
promovido por 6rgéos federais, em que o requisitante esclarece aquilo que realmente precisa,
trazendo a definigdo do objeto, orgamento detalhado de acordo com os precos de mercado,
métodos, estratégia de suprimentos e cronograma. Isto é, o termo de referéncia retrata o
planejamento inicial da contratagéo, definindo seus elementos basicos”.
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Diante do Exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja
descritos, forte no entendimento do que prenuncia o art. 69, da Lei n°
14.133/202, bem como consideragoes citadas acima, prevalecendo o principio
da legalidade, determino pela Anulagéo do Pregdo Presencial n° 01/2024, no
sentido de considerar o interesse coletivo e busca da ampla disputa.

Entre-ljuis/RS, 18 de margo de 2024.
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José Paulo Meneghine
Prefeito Municipal
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